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рішення __  сесії __ скликання 
     Станіславської сільської ради




  ___________ року №_________
ПРОГРАМА
поводження з твердими побутовими відходами на території 
Станіславської територіальної громади на 2021 рік
І. Вступ
    Програма поводження з твердими побутовими відходами (далі ТПВ) – це комплекс взаємопов’язаних та узгоджених в часі заходів: організаційних, технологічних, технічних, ресурсозберігаючих, екологічних, санітарно – гігієнічних, фінансово – економічних, соціальних, інформаційних, освітньо – виховних, тощо, спрямованих на розв’язання проблем сфери поводження з ТПВ на території Станіславської територіальної громади.
   Програма розроблена з метою реалізації невідкладних та перспективних заходів щодо збору, видалення, знешкодження, утилізації твердих побутових відходів на основі сучасного вітчизняного та світового досвіду, правової, нормативної, техніко-економічної системи поводження з відходами, економічних, інформаційно-освітніх заходів.
  Ця Програма спрямована на поліпшення стану благоустрою населених пунктів, охорони навколишнього природного середовища, санітарного та епідеміологічного благополуччя населення, створення умов для залучення коштів бюджетів усіх рівнів, інвестиційних та кредитних ресурсів, міжнародно – технічної допомоги.
     Основною метою програми є координація дій органів місцевої влади, суб’єктів господарювання та активізація населення для забезпечення реалізації загальнодержавної програми поводження з твердими побутовими відходами та державної політики в цій сфері, яка спрямована на підвищення ресурсозбереження, зменшення шкідливого впливу відходів на навколишнє природне середовище і здоров’я людей. Програма поводження з твердими побутовими відходами забезпечить вирішення екологічних, санітарних, економічних та соціальних проблем в межах Станіславської територіальної громади., через впровадження організованої системи збирання, утилізації та переробки відходів.
ІІ . Загальна характеристика сфери поводження з твердими побутовими відходами
Станіславська територіальна громада була утворена 14 липня 2017 року в рамках адміністративно-територіальної реформи, внаслідок об’єднання двох рад: Станіславської та Широкобалківської сільських рад. До складу громади входять такі населені пункти:  села Станіслав, Широка Балка, Софіївка та Олександрівка з адміністративним центром у селі Станіслав. Станіславська територіальна громада знаходиться на південному заході Херсонської області в межах Причорноморської низовини, з півдня омивається водами Дніпро-Бузького лиману. Рельєф яристий. Місцевість представлена оголеними гірськими породами антропогенової системи, поєднанням степових ділянок, крутих схилів і прибережної акваторії. Абсолютні відмітки від 3 м до 55 м над рівнем моря. 
 Територіальна громада (далі – ОТГ) займає площу 226,58 км2 з населенням 7130 мешканців, у тому числі у с. Станіслав – 4506 осіб. 
Територіально громада межує з:
1) півночі  – Білозерською ОТГ Херсонської області;
2) заходу – Галицинівська ОТГ Миколаївської області;
3) півдня – Чулаківською сільською радою Херсонської області; 
4) сходу –  Білозерською ОТГ Херсонської області.
Із корисних копалин значення мають поклади глини. Головна річка Дніпро, яка разом з річкою Буг утворюють Дніпро-Бузький лиман, що впадає до Чорного моря. Основний земельний фонд складають південні чорноземи. На території є ландшафтні заказники загально державного значення Станіславський (659 га) та Олександрівський (996га), створені у 2002 році та заповідник «Червона Балка». 
Станіславська ОТГ має розвинену транспортну та фінансову інфраструктуру. Всі населені пункти громади розташовуються вздовж автошляху територіального значення Т 1501 Херсон – Олександрівка. Відстань від адміністративного центру громади с. Станіслав: до с. Широка Балка – 6 км, до с. Софіївка – 10 км, до с. Олександрівка — 4 км. Адміністративний центр громади село Станіслав знаходиться приблизно рівновіддалене від двох обласних центрів ( м. Херсон - 40 км, м. Миколаїв – 45 км), що є вигідним чинником соціально-економічного розвитку території.
Враховуючи кліматичні умови регіону, в якому знаходиться громада, а саме – високі температури літом (до 40С), екстремальне маленька кількість опадів, м’які зими і маловодність – водопостачання є однією з найбільш критичних проблем.
Централізований збір відходів на території Станіславської територіальної громади було започатковано у 2019 році. В наступному році цією послугою матимуть можливість користуватися мешканці с. Олександрівка, що відповідно до Перспективного плану формування територій громад Херсонської області до кінця 2020 року увійде до складу Станіславської громади. 
На території Станіславської ОТГ єдине підприємство, що надає послуги із збору відходів – КП «Надія». У червні 2019 року об’єднаною громадою було проведено конкурс на визначення виконавця послуг з вивезення ТПВ на території всіх 3 населених пунктів. З червня 2019 року послуга надається КП «Надія», згідно договору, укладеного з сільською радою на 1 рік. 
З метою регулювання відносин із жителями, споживачами послуги та КП «Надія», як місцевим постачальником послуги зі збору та вивезення ТПВ, укладено договори. Договір ґрунтується на зразку, розробленому Кабінетом Міністрів України. 
Тариф за вивезення ТПВ складає 5,5 грн./міс. з однієї зареєстрованої особи в домогосподарстві, з господарем якого укладено договір. 
III. Основні завдання Програми
Робочою групою було згруповано проблеми за наступними розділами:
1) нормативні;
· наявність не паспортизованого полігону;
· наявність застарілої схеми санітарної очистки;
· відсутність Плану покращення послуги поводження з ТПВ;
· відсутній розроблений договір на централізований вивіз ТПВ для юридичних осіб;
· відсутність договору на утилізацію зібраних небезпечних відходів (батарейок).
2) технічні;
· недостатній контейнерний парк для роздільного збору відходів;
· відсутність компостерів в громаді.
3) фінансові;
· брак людських кадрів для забезпечення якісного, своєчасного надання послуги; 
· відсутність укладених договорів на продаж заготовленої вторинної сировини (ПЕТ-пляшок, скла);
· низький тариф на надання послуги, що не покриває витрати на її надання.
4) робота з громадськістю:
· низький рівень екологічної свідомості жителів громади;
· низький рівень охоплення послугою централізованого вивезення ТПВ від населення;
· несанкціоноване вивезення відходів громадянами, наявність стихійних сміттєзвалищ;
· недостатня просвітницька робота щодо поводження з ТПВ;
· відсутній досвід компостування в громаді;
· наявна практика спалювання сільськогосподарських відходів, сміття;
· несистематичне збирання деяких видів небезпечних відходів (батарейок) від населення;
· відсутність практики накладання адміністративних стягнень на порушників правил благоустрою.
На основі наведених стратегічних цілей виокремимо операційні цілі. 
СЦ. 1 Розроблення нормативно-правової бази для забезпечення ефективного функціонування системи поводження з ТПВ:
О.ц. 1.1. Розробка паспорту для території, виділеної під захоронення ТПВ;
О.ц. 1.2. Оновлення застарілої схеми санітарної очистки;
О.ц. 1.3. Розробка договору на централізований вивіз ТПВ для юридичних осіб;
О.ц. 1.4. Укладання договору на утилізацію зібраних небезпечних відходів (батарейок);
О.ц. 1.5. Укладення договору купівлі-продажу зібраного пластику від населення;
О.ц. 1.6. Внесення змін до Правил благоустрою територіальної громади щодо обов’язкового укладання договору на вивезення ТПВ;
О.ц. 1.7. Розробка ПКД на будівництво сміттєперевантажувальної станції;
О.ц. 1.8. Укладання договору з громадою, що має сміттєсортувальний комплекс на розміщення ресурсоцінних відходів. 
СЦ. 2 Впровадження системи поводження з ТПВ:
О.ц. 2.1. Збільшення контейнерного парку для роздільного збору ТПВ в громадських місцях;
О.ц. 2.2. Придбання контейнерів для роздільного збору ТПВ для населення; 
О.ц. 2.3. Придбання компостерів для закладів освіти та мешканців громади;
О.ц. 2.4. Придбання спеціального автотранспорту, сміттєвозу для роздільного збору ТПВ від населення.
СЦ. 3 Фінансове забезпечення, організація та адміністрування системи поводження з ТПВ:
О.ц. 3.1. Розроблення економічного обґрунтування вартості тарифу та перегляд вартості тарифу;
О.ц. 3.2. Збільшення кількості договорів на вивезення ТПВ від населення до 100%;
О.ц. 3.3. Укладання договорів на вивезення ТПВ з юридичними особами;
О.ц. 3.4. Зменшення рівня заборгованості за користування послугою;
О.ц. 3.5. Розроблення системи стимулювання та заохочення збору, сортування ТПВ.
СЦ. 4 Участь громади в моніторингу задоволення послугою поводження з ТПВ:
О.ц. 4.1. Проведення виховних годин, майстер-класів та промо модулів по поводженню та роздільному збору ТПВ у закладах освіти, культури;
О.ц. 4.2. Розроблення  та виготовлення інформаційно-агітаційних матеріалів;
О.ц. 4.3. Систематичне розміщення публікацій в ЗМІ;
О.ц. 4.4. Проведення суботників, толок, зборів громадян;
О.ц. 4.5. Популяризація компостування;
О.ц. 4.5. Проведення збору гілок від населення під час кампанії обрізки дерев та кущів;
О.ц. 4.6. Активізація роботи адміністративної комісії з порушниками Правил благоустрою;
О.ц. 4.7. Проведення опитування щодо якості послуги поводження з ТПВ. 
IV. Основні напрямки розв’язання завдань Програми
Розв’язати основні завдання можливо за такими напрямками: 
- здійснення контролю за населенням щодо не допущення утворення стихійних сміттєзвалищ та самовільного вивезення, спалювання та утилізації твердих побутових відходів;
- посилення роботи з населенням по укладанню договорів на вивезення ТПВ;
- ліквідація несанкціонованих стихійних сміттєзвалищ;
- систематичне кагатування (підгортання) МВВ;
- облаштування  контейнерних майданчиків з твердим покриттям;
- придбання баків, контейнерів для роздільного збирання ТПВ;
                                V. Механізм забезпечення Програми
    Контроль за ходом реалізації програми здійснюють: відділ архітектури містобудування, земельних відносин та житлово-комунального господарства, комунальне підприємство «Надія», старости, постійні депутатські комісії сільської  ради: з питань житлово-комунального господарства, благоустрою, транспорту, комунальної власності, підприємництва та сфери послуг; з питань  земельних відносин, раціонального використання земельних ресурсів, охорони природи, надзвичайних ситуацій, містобудування та будівництва  Станіславської сільської ради. Забезпечення виконання заходів програми здійснює виконавчий комітет сільської ради.
             Фінансове забезпечення реалізації заходів, передбачених Програмою, базується на основі чинного законодавства із залученням коштів:
-  бюджету сільської ради;
- державного бюджету, в тому числі Державного фонду охорони навколишнього природного середовища;
           - власні кошти підприємства;
           -  Державний фонд регіонального розвитку;
           -  інфраструктурна субвенція;
           - інші джерела (кошти донорів)
VІ. Очікувані результати впровадження Програми
 Виконання Програми дасть змогу:
- зменшити шкідливий вплив побутових відходів на навколишнє середовище та здоров’я людини;
-  створити умови для очищення населених пунктів від  побутових відходів;   
- зменшити обсяги утворення та видалення побутових відходів, роздільне збирання дозволить вилучати корисні компоненти відходів, що мають ресурсну цінність;
- упровадити нові технології у сфері  поводження  з  побутовими відходами;
- поліпшити якість  обслуговування  населених  пунктів  у сфері поводження з побутовими відходами.
Найбільші зрушення у сфері поводження з відходами будуть спостерігатися при застосуванні роздільного збирання  побутових відходів та вилученні корисних компонентів із складу побутових відходів, що мають ресурсну цінність та встановленні спеціальних контейнерів для  скла, паперу, пластикових пляшок і змішаних відходів.
    Організація  робіт щодо залучення мешканців приватних домоволодінь до роздільного збору твердих побутових відходів та  облаштування у приватному секторі майданчиків під контейнери  призведе до зменшення кількості несанкціонованих смітттєзвалищ  на берегах водойм, у зелених зонах, парках, узбіччях доріг, кладовищах та позитивно позначиться на екологічній ситуації Станіславської територіальної громади.
   Крім того, залучення підприємств, установ, організацій до процедури роздільного збирання  твердих побутових відходів  дозволить  вилучити з відходів цінну вторинну  сировину (папір, скло, пластик).
 Систематичне проведення роз’яснювальної роботи з жителями сіл, що увійшли до складу Станіславської територіальної громади, проведення виховних годин в дошкільних навчальних закладах, уроків в загальноосвітніх навчальних закладах на тему цивілізованого поводження з відходами забезпечить громадянську обізнаність, призведе до зміни розуміння та поведінки людей, що зменшить кількість створюваних відходів та сприятиме покращенню процедури поводження з твердими побутовими відходами.
 Враховуючи європейський досвід у вирішенні питань поводження з твердими побутовими відходами, а також діючу законодавчу базу, принцип поводження з ТПВ полягає у максимальному поверненні до виробничого циклу вторинної сировини і тільки, в разі неможливості їх повторного застосування, підлягають видаленню.
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	Начальник відділу архітектури, містобудування та земельних відносин та ЖКГ
	2021
	--
	--

	Оновлення застарілої схеми санітарної очистки ОТГ
	Начальник відділу архітектури, містобудування та земельних відносин та ЖКГ
	2021
	--
	--

	Розробка договору на централізований вивіз ТПВ для юридичних осіб
	Керівник КП «Надія», спеціаліст з питань юридичного супроводу сільської ради
	2021
	--
	--

	Укладення договору купівлі-продажу зібраного пластику від населення.
	Керівник КП «Надія», 
заступник з питань діяльності  виконавчих органів  сільського голови
	2021
	--
	--

	Внесення змін до Правил благоустрою ОТГ щодо обов’язкового укладання договору на вивезення ТПВ
	Начальник відділу архітектури, містобудування, земельних відносин та ЖКГ, керівник КП «Надія», секретар ради
	2021
	--
	--

	Розробка ПКД на будівництво сміттєперевантажувальної станції
	Начальник відділу архітектури, містобудування, земельних відносин та ЖКГ, керівник КП «Надія
	2021
	200,000
тис.грн.
	Місцевий бюджет,  власні кошти підприємства, ДФРР, інфраструктурна субвенція, інші джерела (кошти донорів)

	Забезпечення збору, вивозу та утилізацію твердих побутових відходів.Встановлення контейнерів для сортування сміття в с.Олександрівка
	Керівник КП
	2021
	100,0
	Місцевий бюджет,  власні кошти підприємства, ДФРР, інфраструктурна субвенція, інші джерела (кошти донорів)

	ВСЬОГО:
	
	
	300 тис.грн
	


Секретар ради





Тетяна СТАСЮК
